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                	分类管理：行业资讯
	笔者：
	源头：
	公布的的时间：2018-01-16
	浏览量：14


                
                
                    【概(gai)述表述】党(dang)的(de)(de)十九(jiu)大报告提出(chu)，要坚持(chi)社(she)会主义市场经济改革(ge)的(de)(de)方(fang)向，让市场机(ji)(ji)制在资源配置(zhi)中起决(jue)定性作用(yong)(yong)，更好(hao)(ha𒁃o)发挥政(zheng)府作用(yong)(yong)，优化产业政(zheng)策(ce)，完善宏(hong)观(guan)调(diao)控的(de)(de)方(fang)式。国(guo)储棉(mian)轮(lun)(lun)储政(zheng)策(ce)创(chuang)新(xin)了棉(mian)花产业宏(hong)观(guan)调(diao)控模式，让市场在棉(mian)花资源配置(zhi)中起决(jue)定作用(yong)(yong)，实(shi)(shi)现了宏(hong)观(guan)调(diao)控机(ji)(ji)制化运行(xing)，是(shi)更好(hao)(hao)发挥政(zheng)府作用(yong)(yong)的(de)(de)积极探索(suo)和成功实(shi)(shi)践。 国(guo)储棉(mian)轮(lun)(lun)储政(zheng)策(ce)是(shi)在发改委、财政(zheng)部统(tong)一领导(dao)下,根据轮(lun)(lun)储目标，通过市场调(diao)查、联(lian)席会议决(jue)策(ce)系统(tong)以及不(bu)同(tong)范围(wei)的(de)(de)会议平(ping)台等政(zheng)
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                    【慨(kai)括分析】党的十九大报告提出，要坚持社会主(zhu)义(yi)市场经济改革的方向(xiang)，让市场机制在资源配(pei)(pei)置(zhi)中(zhong)起决定性(xing)作(zuo)(zuo)(zuo)用(yong)，更好发挥政(zheng)府(fu)作(zuo)(zuo)(zuo)用(yong)，优(you)化(hua)产(chan)业(ye)政(zheng)策(ce)，完善宏观(guan)调(diao)(diao)控的方式。国储(chu)棉(mian)轮(lun)储(chu)政(zheng)策(ce)创新了棉(mian)花(hua)(hua)产(chan)业(ye)宏观(guan)调(diao)(diao)控模式，让市场在棉(mian)花(hua)(hua)资源𒉰配(pei)(pei)置(zhi)中(zhong)起决定作(zuo)(zuo)(zuo)用(yong)，实现(xian)了宏观(guan)调(diao)(diao)控机制化(hua)运行，是(shi)更好发挥政(zheng)府(fu)作(zuo)(zuo)(zuo)用(yong)的积极探索(suo)和成功(gong)实践。 国储(chu)棉(mian)轮(lun)储(chu)政(zheng)策(ce)是(shi)在发改委(wei)、财政(zheng)部统一领(ling)导(dao)下(xia),根据轮(lun)储(chu)目标(biao)，通(tong)过(guo)市场调(diao)(diao)查、联(lian)席会议(yi)决策(ce)系统以及不同范(fan)围的会议(yi)平台等政(zheng)
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	小说作品：
	源：
	更新时段：2018-01-16
	登陆量：14
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	党的十九大报告提出，要坚持社会主义市场经济改革的方向，让市场机制在资源配置中起决定性作用，更好发挥政府作用，优化产业政策，完善宏观调控的方式。国储棉轮储政策创新了棉花产业宏观调控模式，让市场在棉花资源配置中起决定作用，实现了宏观调控机制化运行，是更好发挥政府作用的积极探索和成功实践。


	 


	国储棉轮储政策是在发改委、财政部统一领导下,根据轮储目标，通过市场调查、联席会议决策系统以及不同范围的会议平台等政策工具，作用于中介目标，合理引导、科学管理市场预期，调控和引导棉花市场活动，实现轮储政策目标。自2015棉花年度以来，国储棉轮储政策有序实施，储备棉库存快速消化，棉花市场平稳运行，棉纺织效益大幅增加。


	 


	第一，建立了棉花产业宏观调控规划和政策机制。国储棉轮储政策在规划制定过程中，政策制定部门在全面调查研究的基础上，针对宏观政策调控具有灵敏而高效的特点，遵循前瞻性、科学性、连续性及导向性原则，合理把握棉花供给与需求的平衡关系及工商库存与市场变化之间的内在逻辑，协调相关执行主体科学制定政策原则、轮出数量、轮出时间、轮出价格。在轮储政策实施过程中，密切跟踪、全程监管产业链运行动向，及时对政策成效进行评估。根据市场运行和供求趋势，政策执行主体中纤局和中储棉不断优化国储棉质量检验力量和国储棉储备仓库资源配置，确保将轮出政策全面落实到位。政策部门对照轮出目标，及时协调和调整政策。轮储政策构成政策规划、制定、发布、实施、效果评估、全程监管及不断优化的政策机制运行系统。棉花产业宏观调控政策规划和政策机制构成了宏观调控机制的核心和主体。


	 


	第二，以信息平台为载体，构建了行之有效的宏观调控机制。市场机制主要由价格机制、供求机制、竞争机制和风险机制等构成，通过市场价格信息调节生产和流通，实现市场对资源的配置。在市场竞争过程中，商品供求水平及其信息的有效传播，构成了具有一定影响力的市场预期，供求双方在此基础上进行博弈，形成了商品市场的主流价格。但超出市场预期的突发事件，往往导致市场价格发生大幅振荡，不利于市场平稳运行。从储备棉轮储政策酝酿到公告正式发布整个过程，政策制定部门在轮储政策联席会议基础上，通过不同形式的会议平台和决策机制，在政策制定与市场主体之间，形成快速、有效的信息交流渠道。针对政策焦点和难点，通过信息平台，增进交流互动，在政策制定部门与产业及市场主体之间达成基本共识，合理引导和科学管理市场预期，降低了政策与市场之间的不对称性。通过政府可控制的政策措施和相关机制间接影响棉花市场主体对市场的判断和预期，市场主体由此形成经营决策，维护了棉花总体市场水平的稳定，在促进棉花产业经济增长的同时缩小了经济周期波动。信息平台构成了棉花产业宏观审慎管理机制体系相互联系的“纽带”，成为宏调机制载体。国储棉轮储政策科学把握宏观调控、信息平台及商品市场运行的内在连动规律，创新了棉花产业宏观治理模式，使棉花宏观调控运行步入规范、有序、透明的轨道，构建了行之有效的宏观调控机制。


	 


	第三，创新制定轮出底价，让市场在国储棉配置中起决定作用。在全球经济低迷及国内经济下行压力加大背景下，向市场连续规模性释放国储棉，势必对本已脆弱的棉花市场带来冲击，进而危及棉花及纺织产业健康发展，轮储政策面临两难问题。如何实现国储棉有效投放？


	 


	科学确定每日轮出挂拍量及合理制定轮出底价，是破解问题的核心环节。政策部门创新国储棉轮出底价的定价机制，让市场在国储棉配置中起决定作用，并维护国内棉纺织企业国际竞争实力，采用“随行就市动态确定，原则上挂牌销售底价与国内外棉花现货价格挂钩联动，由国内市场棉花现货价格指数和国际市场棉花现货价格指数各按50%的权重计算确定，每周调整一次”，在保证了轮出底价随行就市的同时，对内外棉价差形成有效制约。


	 


	轮储政策为棉花产业火车头——棉纺织业注入竞争实力，进而激活了棉花产业链，得到市场及产业界积极响应，在国储棉规模性出库进入市场的同时，守住了棉花产业不发生系统性风险的底线。


	 


	第四，相机调控,增强轮储政策灵活性和精准性。瞬息万变是市场固有的特征。棉花早已成为国内外商品期货交易品种，影响棉价的因素，除了棉花市场供求关系之外，还存在大量与金融有关的要素,棉花市场运行充满了复杂性和不确定性。


	 


	政策在明确制定相关原则的同时，又不失灵活性地为后期政策预调和微调留出了适当的空间和布局。针对市场新变化，轮储政策最大限度及时提供新的应对工具，实现了相机调控。政策部门密切跟踪市场形势，对苗头性问题保持警觉，对各种潜在风险做到有备无患，及时回应市场关切，稳定市场预期，增进市场共识。在国储棉投放与市场之间，实现了优化质量结构和规模数量精准双匹配，确保了政策的可控和高效。
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